
Piano di Zona 2025-2027 dell’Ambito di Bergamo 



La composizione del Nuovo PdZ 2025-2027

1. Governance del Piano di Zona;

2. Esiti della Programmazione zonale 2021-2023;

3. Analisi del Contesto;

4. Analisi dei Soggetti e delle Reti presenti sul territorio;

5. Analisi dei bisogni;

6. Individuazione degli obiettivi della programmazione 2025-2027;

7. Obiettivi di Integrazione sociosanitaria;

8. Presentazione di azioni e progetti dell’Ambito attivi nel triennio 2025-2027;

9. Definizione di un sistema per il monitoraggio e la valutazione delle politiche e delle azioni per il 
triennio 2025-20276
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Gli esiti della programmazione precedente

Area Obiettivo Esito 

Minori e famiglie Integrazione sociosanitaria: consultori e pediatri 100%

Connessione con il territorio: mediatori territoriali 
scuole infanzia

100%

Prevenzione per favorire il benessere 100%

Condivisione e creazione di luoghi di regia per la 
condivisione e ricomposizione delle azioni

100%

Inclusione sociale Dalla rete a sistema: strutturare una governance stabile 100%

Accesso di prossimità 50%

Non solo Reddito: sistema lavoro all’interno del mutato 
quadro delle politiche attive sul lavoro

90%

Povertà: costituzione di un osservatorio permanente di 
un’alleanza comune ai nuovi bisogni emergenti

50%



Area Obiettivo Esito 

Salute Mentale Supporto progetti di autonomia: residenzialità e politica dell’abitare, lavoro 
e prevenzione

50%

Percorsi dinamici di prossimità: servizi di supporto alla domiciliarità, 
continuità della cura, progettualità condivise

80%

Integrazione e formazione tra i servizi territoriali e Terzo Settore. Integrare 
percorsi di interventi domiciliari

50%

Prevenzione e sensibilizzazione: percorsi di sensibilizzazione giovani e 
adolescenti e percorsi di formazione sulla salute mentale

90%

Disabilità Personalizzazione dei servizi e delle risposte: sperimentazioni in una logica 
di budget, rilevazione dei servizi, formazione

50%

Rafforzamento delle famiglie, mappatura associazioni territoriali, 
attivazione percorsi di formazione e sensibilizzazione

70%

Empowerment delle persone e delle famiglie: accompagnamento delle 
famiglie nel percorso di presa in carico (medie e superiori) e attività di 
formazione

70%

Comunità Inclusiva: sviluppo di buone prassi e integrazione tra servizi 90%



Area Obiettivo Esito 

Anziani Promozione di iniziative e percorsi per l’invecchiamento attivo 100%

Prevenzione: reti di prossimità, percorso di DFC, formazione operatori 50%

Integrazione (piattaforme dedicate)
Obiettivo non raggiunto per chiusura progettuale

75%

Sostegno tecnologie assistive, sostegno al caregiver sportello ascolto 75%

Obiettivi premiali Network integrato per la fragilità:
presa in carico integrata alle persone con fragilità e caregiver

100%

Favorire l’intercettazione precoce e la presa in carico multidisciplinare e 
integrata della popolazione giovanile con problematiche inerenti ai 
comportamenti di addiction (alcool, stupefacenti e GAP)

100%

Remember: aver cura.
Promuovere all’interno del Distretto una rete di iniziative in favore delle 
famiglie caregiver a persone affette da demenza attraverso uno sviluppo 
empatico fondato sulla relazione

100%



Dati di contesto: indici demografici
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Dati di contesto: indici demografici

Andamento dell’indice di vecchiaia nei Comuni e nell’Ambito 2020-2023 
(Fonte: ISTAT)

Percentuale anziani solo su rispettiva popolazione nell’anno 2023 (Fonte: 
ISTAT)



Dati di contesto: indicatori demografici
Ambito di Bergamo ATS Bergamo Lombardia Italia

Tasso natalità (per mille abitanti) 6,22 6,77 6,78 6,67

Tasso mortalità (per mille abitanti) 10,25 10,54 11,25 12,12

Tasso crescita naturale (per mille abitanti) -4,03 -3,77 -4,47 -5,45

Saldo migratorio totale (per mille abitanti) 4,23 6,76 7,30 4,42

Tasso di crescita totale (per mille abitanti) 0,20 2,99 2,83 -1,03

Indice di vecchiaia (valori percentuali) – al 31

dicembre 2022

186,33 159,86 177,11 187,61

Indice di dipendenza strutturale (valori percentuali)

– 31 dicembre 2022

56,91 55,05 56,88 57,46

Indice di dipendenza degli anziani (valori

percentuali) – 31 dicembre 2022

36,97 33,87 36,36 37,48

Popolazione al 31 dicembre 2022 152.319 1.106.303 9.976.509 58.997.201

Indici demografici a confronto nei Comuni dell’Ambito relativi all’anno 2023



La spesa per il sistema dei servizi sociali – gestione singola

Anno 2022 Ambito di

Bergamo

ASST Papa

Giovanni

XXIII

Regione

Comune 70,7% 70,9% 77,3%

Utenza 20,4% 19,3% 8,5%

Altri enti pubblici 6,3% 7,0% 6,7%

Altre tipologie entrata 0,3% 0,3% 2,5%

Fondo sociale regionale 2,1% 2,1% 2,5%

FNPS 0,0% 0,1% 0,9%

Fondo per le non

autosufficienze

0,0% 0,0% 0,4%

Fondo Intesa Famiglia 0,0% 0,0% 0,0%

Gestione associata del PDZ 0,0% 0,0% 0,0%

Fondo dopo di noi 0,0% 0,0% 0,1%

Fondo sistema educativo 0-6

anni

0,2% 0,2% 0,8%

Fondo nazionale povertà 0,0% 0,0% 0,1%

Fondo asilo migrazione e

integrazione

0,0% 0,0% 0,2%

2022 Ambito di 

Bergamo

Comuni 

dell’ASST Papa 

Giovanni XXIII

Comuni di 

Regione 

Lombardia

Minori-Famiglia 46,04% 40,82% 34,37%

Disabili 17,51% 20,32% 25,09%

Compartecipazione-servizi

sociosanitari integrati

12,12% 12,17% 13,69%

SVZ sociale professionale 11,02% 12,08% 12,91%

Anziani 7,87% 9,23% 7,17%

Immigrazione 3,23% 2,68% 1,95%

Emarginazione-povertà 2,19% 2,65% 4,58%

Dipendenze 0,03% 0,02% 0,06%

Salute mentale 0,00% 0,03% 0,17%

Provenienza entrate 2022 

Rapporto tra spesa sociale settore e spesa sociale totale 2022 



La spesa per il sistema dei servizi sociali – gestione complessiva

Anno 2022 Ambito di 

Bergamo

ASST Papa Giovanni 

XXIII

Regione

Comune 64.97% 59.08% 60.78%

Utenza 18.76% 16.13% 7.62%

Altri enti pubblici 7.01% 7.89% 10.48%

Altre tipologie entrata 0.27% 0.78% 2.33%

Fondo sociale regionale 1.95% 2.58% 3.62%

FNPS 2.03% 2.36% 2.77%

Fondo per le non 

autosufficienze

1.23% 1.51% 1.67%

Fondo Intesa Famiglia 0.02% 0.02% 0.02%

Gestione associata del PDZ 0.00% 5.31% 7.24%

Fondo quota indistinta gest. 

ass. PdZ

0.00% 0.80% 1.18%

Fondo Solidarietà Art. 4 0.00% 0.22% 0.18%

Fondo dopo di noi 0.35% 0.43% 0.27%

Fondo sistema educativo 0-6 

anni

0.17% 0.18% 0.48%

Fondo nazionale povertà 2.02% 1.82% 1.04%

Fondo asilo migrazione e 

integrazione

1.20% 0.89% 0.32%

2022 Bergamo ASST Papa 

Giovanni 

XXIII

Regione

Minori-Famiglia 44.31% 37.51% 35.69%

Disabili 17.25% 22.24% 22.90%

Compartecipazione-servizi 

sociosanitari integrati

11.19% 10.74% 13.12%

SVZ sociale professionale 10.37% 11.75% 11.21%

Anziani 8.14% 9.35% 7.18%

Emarginazione-povertà 4.39% 5.08% 7.03%

Immigrazione 4.18% 3.13% 2.33%

Salute mentale 0.10% 0.15% 0.42%

Dipendenze 0.08% 0.06% 0.12%

Provenienza entrate 2022 

Rapporto tra spesa sociale settore e spesa sociale totale 2022 



Spesa per la gestione associata

Gestione associata – Confronto tra Ambito di Bergamo, Ambiti del 
territorio di ASST Papa Giovanni XXIII e media regionale

Incidenza della gestione associata dell’Ambito di Bergamo nel 2020, 
2021 e 2022



Gli obiettivi del PdZ 2025-2027

AREA DI POLICY OBIETTIVO 

Trasversale

Promuovere una Governance territoriale integrata

Promuovere l’inclusione culturale e l’accesso ai servizi 

attraverso la mediazione interculturale

Promuovere attività di prevenzione al contrasto al gioco 

d’azzardo patologico

Anziani

Residenzialità Inclusiva: risposte ai bisogni degli 

anziani

Potenziare e integrare i servizi territoriali a sostegno 

della domiciliarità, garantendo un approccio 

multidimensionale per migliorare la qualità di vita delle 

persone fragili

Promuovere l’integrazione territoriale e l’innovazione per 

il sostegno alla comunità e all’autonomia degli anziani



Gli obiettivi del PdZ 2025-2027
AREA DI POLICY OBIETTIVO 

Minori, Famiglie e 
Giovani

Rafforzare il ruolo educativo degli adulti

Promuovere il benessere giovanile e favorire la partecipazione attiva sul territorio

Inclusione Sociale 

Riconfigurare l’abitare del domani

Potenziamento della rete per l’inclusione lavorativa

Disabilità e Fragilità

Promuovere percorsi integrati per l’inclusione e l’autonomia delle persone con 
disabilità, dalla scuola alla vita adulta

Potenziamento dell’azione “Durante Noi” al fine di garantire alle persone con 
disabilità un futuro autonomo e la libertà di scelta sul luogo di abitazione

Riduzione della discriminazione basata sul pregiudizio nei confronti della persona con 
un disagio mentale.



Obiettivi di Integrazione Sociosanitaria 

• L'integrazione tra Polo Territoriale e Piano di Zona punta a:

• migliorare la pianificazione territoriale;

• ottimizzare le risorse;

• promuovere l'interdisciplinarità;

• personalizzare gli interventi

Il consolidamento dei 
PUA

Il sollievo dei Caregiver

Le dimissioni protette e 
la presa in carico 
nell’ambito delle 

Centrali Operative 
Territoriali (COT)



Progettualità dell’Ambito per il triennio 25-27

Area Adulti e 

Inclusione 

Attiva

•INtegra

•Comunità Attive

•Gioco di 

Squadra 4

•Riduzione della 

recidiva e 

promozione 

dell’inclusione 

delle persone 

detenute

•Piano GAP

Area Famiglie

•C(‘)ENTRO 

ANCH’IO

•Essere Mamme

•Prevenzione e 

contrasto dalla 

violenza contro 

le donne

Area Giovani

•EduchiAMOci

•DigEducati

•Bergamo per 

Giovani

Area 

Integrazione

•RE.FORM.: Reti 

e Formazione 

per 

l’Integrazione 

e l’Inclusione

Area Anziani

•Bergamo 

Longevitas

Area Disabilità

•Centro per la 

Vita 

Indipendente 

Bergamo

PNRR M5C2.1

•Linea 1.1.1

•Linea 1.1.2

•Linea 1.1.3

•Linea 1.1.4

•Linea 1.2

•Linea 1.3.1

•Linea 1.3.2


